Пояснительная записка 

к проекту решения «О бюджете Усть-Рубахинского муниципального 
образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

     Формирование основных параметров бюджета Усть-Рубахинского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2020 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Усть-Рубахинского муниципального образования на 2019 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Иркутской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2019-2022 годы.
Доходы бюджета Усть-Рубахинского муниципального образования
     При подготовке прогноза доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены положения проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты, а также установления объемов распределения в 2020 - 2022 годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам городских и сельских поселений), проекта решения «О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

     Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1.

     Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования в 2018 – 2022 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства

тыс. рублей 
	Показатель
	2018 г., факт
	2019 г., оценка
	Темп роста, %
	2020г., прогноз
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	12016,2
	9920,4
	82,5
	10342,2
	104,2
	10574,5
	102,2
	10889,7
	103,0

	Безвозмездные поступления:
	19767,6
	24159,8
	122,2
	8607,1
	35,6
	19752,5
	229,5
	7763,6
	39,3

	Итого доходов:
	31783,8
	34080,2
	107,2
	18949,3
	55,6
	30327,0
	160,0
	18653,3
	61,5


    Согласно представленным в таблице данным ожидаемое исполнение доходной части бюджета Усть-Рубахинского муниципального образования в 2019 году составит 34080,2 тыс. рублей, что на 2296,4 тыс. рублей больше объема поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые доходы составят 9920,4 тыс. рублей, что на 2095,8 тыс. рублей меньше объема поступлений 2018 года.

     Доходы бюджета Усть-Рубахинского муниципального образования на 2020 год запланированы в сумме 18949,3 тыс. рублей, что на 15130,9 тыс. рублей  меньше ожидаемых поступлений 2019 года, налоговые и неналоговые доходы составят 10342,2 тыс. рублей, что на 421,8 тыс. рублей больше  ожидаемого поступления в 2019 году. 
     Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2020 году относительно уровня 2019 года обусловлено тем, что отсутствуют иные межбюджетные трансферты направленные в 2019 году на обследования жилых помещений граждан, пострадавших во время паводка в июне 2019 года и меньше получено дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности.
     В 2021 году доходы бюджета Усть-Рубахинского муниципального образования прогнозируются в объеме 30327,0 тыс. рублей, что на 11377,7 тыс. рублей больше прогнозируемого поступления в 2020 году, налоговые и неналоговые доходы составят 10574,5 тыс. рублей, что на 232,3 тыс. рублей больше прогнозируемых поступлений 2020 года.

     В 2022 году доходы бюджета Усть-Рубахинского муниципального образования прогнозируются в объеме 18653,3 тыс. рублей, что на 11673,7 тыс. рублей меньше прогнозируемого поступления в 2021 году, налоговые и неналоговые доходы составят 10889,7 тыс. рублей, что на 315,2 тыс. рублей больше прогнозируемых поступлений 2021 года.
ОСОБЕННОСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ УСТЬ-РУБАХИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц 

    Поступления от  налога на доходы физических лиц на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2019 года с учетом темпа роста в 2020-2022 годах источника основной части налога - фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2020–2022 годы и прогнозных данных главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области
     Прогноз поступлений налога в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования на 2020 год составит 4099,8 тыс. рублей (-2,5% к ожидаемым поступлениям 2019 года), в 2021 году – 4210,8,0 тыс. рублей,  в  2021 году – 4325,8 тыс. рублей.
Акцизы на подакцизные товары
     Прогнозирование поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено на основании оценки министерства финансов Иркутской области, с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты на 2020-2022 годы, установленных проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов». 
     Прогнозируемый объем поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования на 2020 год составляет 4117,4 тыс. рублей (+14,3% к уровню 2019 года), на 2021 год – 4157,7 тыс. рублей (+0,9% к уровню 2020 года), на 2022 год – 4357,9 тыс. рублей (+4,8% к уровню 2021 года).
     Налоги на совокупный доход
     Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основе прогнозируемых поступлений 2019 года, что соответствует прогнозным данным главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области, с учетом сводного индекса потребительских цен на 2020-2022 годы по прогнозу социально-экономического развития Иркутской области. При прогнозировании также учтены положения проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (в части перераспределения из бюджета района в бюджеты сельских поселений 20% единого сельскохозяйственного налога)Учтено ошибочное перечисление  налога - дважды.
     Поступления единого сельскохозяйственного налога  в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования на 2020 год запланированы в объеме 36,0 тыс. рублей (В 2019 году поступление составит 80,4 тыс.рублей из-за ошибочно дважды перечисленных средств). В 2021 году – 36,0 тыс. рублей, в 2022 году – 36,0 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц
     Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основе прогнозных данных главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области.      
     Поступления налога в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования запланированы в 2020 году в объеме 1000,0 тыс. рублей (100% к  ожидаемым поступлениям 2019 года). В 2021 году – 1000,0, в 2022году – 1000,0тыс.рублей.
Земельный налог
    Прогноз поступлений по земельному налогу на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основе прогнозных данных главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области. 
     Поступления налога в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования запланированы в 2020 году в объеме 891,0 тыс. рублей (+1,5% к  ожидаемым поступлениям 2019 года). В 2021 году – 972,0 тыс. рублей (967,2% к прогнозируемым поступлениям 2019 года), в 2022 году – 972,0тыс. рублей (на уровне прогнозируемых поступлений 2021года).
Государственная пошлина
    Прогноз поступлений по государственной пошлине осуществлен на основании информации главного администратора - администрации поселения.

     Поступления государственной пошлины в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования запланированы в 2020 году в объеме 20,0 тыс. рублей (66,0% к  ожидаемым поступлениям 2019 года). В 2021 году – 20,0 тыс. рублей, в 2022 году – 20,0 тыс. рублей.
Неналоговые доходы

     Прогноз  поступления  неналоговых  доходов  в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования осуществлен на основании информации главных администраторов доходов и составит в 2020 году 98,01 тыс. рублей (+71,9% к уровню 2019 года), в 2021 году – 98,01 тыс. рублей (100% к уровню 2020 года), в 2022 году – 98,01 тыс. рублей (100% к уровню 2021 года) Заключена аренда земельных участков.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

     Объем безвозмездных поступлений в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов», проектом решения «О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и представлен в таблице 2. 
Таблица 2. Объем безвозмездных поступлений в бюджет Усть-Рубахинского муниципального образования в 2018 – 2022 годах
тыс. рублей

	Показатель
	2018 г., факт
	2019 г., оценка
	Темп роста, %
	2020г., прогноз
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %
	2022г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации
	10645,8
	13264,6
	124,6
	7238,4
	54,5
	7205,5
	99,5
	6386,6
	88,6

	Субсидии
	8741,7
	3706,6
	42,4
	1052,9
	28,4
	12229,5
	1161,5
	1052,9
	8,6

	Субвенции
	360,1
	288,6
	80,1
	315,8
	109,4
	317,5
	100,5
	324,7
	102,3

	Прочие поступления
	20
	6900
	345
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления, всего
	19747,6
	24159,8
	122,3
	8607,1
	35,6
	19752,5
	229,5
	7763,6
	39,3


     Прогнозируемые в 2020 году безвозмездные поступления составят 8607,3 тыс. рублей, что на 15552,7тыс. рублей  ниже ожидаемого уровня 2019 года; в 2021 – 2022 годах в размере 19752,5 тыс. рублей (229,5% к уровню 2020 года) и 7763,6 тыс. рублей (39,3 % к уровню 2021 года) соответственно.     
     Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2020 году относительно уровня 2019 года обусловлено тем, что  в 2019 году из районного фонда финансовой поддержки поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  было выделено  13 2643,4тысяч рублей, а в 2020 году 7 238,4 тысячи рублей, в 2019 году была выделена субсидия на ЖКХ в размере 2 117,0  тысяч рублей, и в 2019 году было выделено из областного бюджета на обследования жилых домов, пострадавших во время паводка в июне 2019 года в сумме 6900,0 тысяч рублей.
Расходная часть бюджета
Планирование расходов произведено в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований, при этом учтено следующее:

1. заработная плата работников администрации в 2019 предусмотрена на уровне бюджетных ассигнований 2019 года только на 2 квартала ;  
2. страховые  взносы  во внебюджетные фонды  составляют 30,2 %;

3. по благоустройству  - бюджетных ассигнований недостаточно, на 2021-2022 годы нет финансирования  на содержание мест захоронения(огораживание нового кладбища), на ремонт второго этажа здания администрации, на исполнение полномочий по благоустройству и разделу 0502 - жилищно-коммунальное хозяйство ;

4. расходы на исполнение муниципальных целевых программ предусмотрены в соответствии с утвержденными программами только на 2020 год;

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств на  2020 год  и плановый период 2021-2022 годов запланированы:

2020 г.- 19 337,1 тыс.руб., 2021 г.-30 723,5 тыс.руб., 2022г.- 19 061,7 тыс.руб..

На плановый период 2020-2022 годы бюджетных ассигнований недостаточно по расходам на  выплату заработной платы, благоустройство территории, жилищно-коммунальное хозяйство,  на оформление в собственность имущества муниципального образования, ремонт администрации (второй этаж-зал заседаний), ремонт сельских клубов, оснащение сельских клубов оргтехникой и музыкальными инструментами.
Раздел 01. Общегосударственные расходы

По разделу «Общегосударственные расходы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, функционирование представительных органов власти, высших исполнительных органов власти и другие общегосударственные вопросы.

Расходы по указанном у разделу прогнозируются: 

          2020г.- 4946,0тыс.руб., 2021 г.- 6453,4тыс.руб., 2022 г.- 5770,7 тыс.руб..

По подразделу 0102 - функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления отражены расходы на функционирование высшего должностного лица – главы: 

        2020г.- 1428,6 тыс.руб. 2021г.- 1428,6 тыс.руб., 2022г.- 1428,6 тыс.руб..

-  по подразделу 0104 - функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления – функционирование местной администрации:

       2020 г.- 3506,7 тыс.руб., 2021 г.- 5014,1 тыс.руб., 2022 г.- 4331,5 тыс.руб..
-  по подразделу 0111 - резервные фонды предусмотрены расходы за счет резервного фонда администрации:

       2020 г.- 10,0 тыс.руб., 2021 г.- 10,0 тыс.руб., 2022 г.- 10,0тыс.руб.


- по подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы" запланировано на 2020 год - 0,7тысяч рублей, на 2021 год-0,7 тыс.руб., на 2020 год-0,7 тыс.руб.

. 

Раздел 02. Национальная оборона

По подразделу 0203 - мобилизация и вневойсковая подготовка отражены расходы необходимые для выполнения переданных государственных полномочий (осуществление первичного воинского учета) :

 2020 г.- 315,1тыс.руб., 2021 г.-316,8 тыс.руб., 2022г.- 324,0 тыс.руб..

Раздел 03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

В данном разделе подраздел 0309 - защита населения на территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона - МП «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании»: 2020г.- 10,0 тыс.руб., 2021 г.- 10,00 тыс.руб., 2022 г.- 10,00 тыс.руб.,

-  подраздел 0310 - обеспечение пожарной безопасности предусмотрены расходы  на выполнение МП «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании»: 

2020 г.- 15,00 тыс.руб., 2021 г.- 15,00 тыс.руб., 2022 г.- 15,00 тыс.руб..

Раздел 04. Национальная экономика

Расходы по указанному разделу предусмотрены:

 2020г.- 4188,4тыс.руб., 2021 г.- 4157,7 тыс.руб., 2022 г.- 5454,7тыс.руб.. Из них:

По подразделу 0409 – «Дорожное хозяйство» - на строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений в рамках благоустройства, на обеспечение безопасности дорожного движения: 2020г.-4178,4т.р.; 2021г.-4157,7т.р.; 2022г.- 5454,7т.р.
 По подразделу 0412 - Другие вопросы в области национальной экономики :

2020г.-10,0т.р., 2021г.-0,0т.р, 2022г.-0,0т.р..

Раздел 05. Жилищно-коммунальное хозяйство
       Расходы по указанному разделу предусмотрены:.

 2020г.- 2101,7тыс.руб., 2021 г.-1096,8тыс.руб., 2022 г.- 0,0тыс.руб..


По подразделу 0501

 - на поддержку жилищного хозяйства:

2020г.- 10,0т.р.; 2021г.- 0,0т.р.; 2022г.- 0, 0т.р.

По подразделу 0502 – коммунальное хозяйство - предусмотрены расходы на мероприятия в области коммунального хозяйства, в том числе мероприятия по проведению плановых и предупредительных мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к отопительному сезону (содержание водонапорных башен, ремонт колодцев):

 2020 г.- 420,0 тыс.руб., 2021г.- 1096,8,0 тыс.руб., 2022г.- 0,0 тыс.руб.,

 По подразделу 0503 – Благоустройство -  включает в себя следующие расходы:

- уличное освещение:  2020 г.- 290,7тыс.руб., 2021г.-0,0тыс.руб., 2022 г.-0,0тыс.руб..

- содержание мест захоронения:  2020 г.- 30,00 тыс.руб., 2021 г.-0,00 тыс.руб., 2022 г.-0,00 тыс.руб., 

- подпрограмма "Благоустройство территории", в том числе организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора:   2020 г.- 199,2 тыс.руб., 2021 г.- 0,0тыс.руб., 2022 г.- 0,0 тыс.руб.. 

- На реализацию МП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности":

 в 2020 г.- 50,0 тыс.руб.. в 2021г. - 0,0тыс.руб., в 2022г. - 0,0 тыс.руб.

Раздел 08. Культура, кинематография

Расходы по указанному разделу предусмотрены:

в 2020 г.- 5610,9 тыс.руб., в 2021 г.- 16852,2 тыс.руб., в 2022г.- 5235,8тыс.руб..

По подразделу 0801 - Культура - прогнозируются расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений, клубов:

 в 2020г.- 5575,4 тыс.руб., в 2021 - 16852,2 тыс.руб., в 2021г.- 5235,8 тыс.руб..
По подразделу 0804 - Другие вопросы в области культуры, кинематографии утверждены  расходы исходя из возможностей бюджета на реализацию муниципальных подпрограмм: «Мероприятия по проведению массовых праздников на территории  муниципального образования»:

  в 2020г.- 27,0 тыс.руб., в 2021 г.-0,0 тыс.руб., в 2022 г.-0,0 тыс.руб..

-  «Профилактика наркомании»:

 в 2020 г.- 8,5тыс.руб., в 2021г.-0,0 тыс.руб., в 2022 г.- 0,0 тыс.руб..

Раздел 10. Социальная политика

Расходы по указанному разделу предусмотрены:

 в 2020 г.-574,0 тыс.рублей, в 2021г. - 574,0 тыс.рублей,  в 2022г - по 574,0 тыс.руб. на выплату  пенсии за выслугу лет бывшим главе и главному специалисту администрации.

Раздел 11. Физическая культура и спорт

Расходы по указанному разделу предусмотрены: 

в 2020 г.- 782,9 тыс.руб., в 2021г.- 0 тыс.руб., в 2022 г.- 0 тыс.руб..

- по подразделу 1101 - физическая культура - утверждены расходы на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта». 
                Раздел 12. Средства массовой информации.

Расходы по указанному разделу предусмотрены: 

на  2020 г.- 10,00 тыс.руб., на  2021г.- 10,0 тыс.руб., в 2022г.- 10,00 тыс.руб..

Раздел 13. Обслуживание государственного и муниципального долга

Расходы по указанному разделу предусмотрены: 

в 2020 г.- 5,0 тыс.руб., в 2021г.- 0,5 тыс.руб., в 2022 г.- 5,0 тыс.руб..

 на выплату процентных платежей по муниципальному долгу - бюджетному кредиту.

Раздел 14. Межбюджетные трансферты.

По подразделу 1403 - иные межбюджетные трансферты: утверждены межбюджетные трансферты на исполнение  полномочий по решению вопросов местного значения, переданные бюджету муниципального района в соответствии с заключенным соглашением на сумму:  

 2020 г.- 778,2тыс.руб., 2021 г.- 778,2тыс.руб., 2022г.-  778,2тыс.руб., в том числе:

- на исполнение полномочий по формированию, исполнению бюджета поселения и контролю за исполнением бюджета:   

2020 г.- 371,8 тыс.руб.,  2021 г.- 371,8 тыс.руб.,  2022 г.- 371,8 тыс.руб.,

- на исполнение полномочий контрольно-счётных органов поселений: 

  2020 г.- 145,7 тыс.руб., 2021г.- 145,7 тыс.руб., 2022 г.-  145,7 тыс.руб.,

           - межбюджетные трансферты в области градостроительной деятельности(ОКС+градостроение):

  2020 г.- 167,3тыс.руб., 2021г.- 167,3тыс.руб., 2022 г.-  167,3 тыс.руб.,


- на  исполнение полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)


2020 г-93,3 тыс.руб., 2021г - 93,3тыс.руб., 2022г.-93,3тыс.руб.

Глава Усть-Рубахинского

муниципального образования                                                                   
А.И.Бурачков

